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Prof, Dr. A, SULIGOWSKL 


Rezhudewa miast w Pelsce. 
Rozdział I. 


Miasta nowoczesne i ich rozwój. 

Miasta, jako siedliska władz kierujących spra- 
wami kraju, istniały, w stanożytności,. pawstawały w 
wiekach Średnich, ale rozrost miast i ich znaczenie 
ujawniły się w calej pełni dopiero w wieku dzie- 
więtnastym. \ 

jeszcze w wieku szesnastym i siedeminastym nie 
zdawane sobie sprawy z tego, czem miasta stać się 
miuszą i w jaki sposób odbije się to w życiu ludz- 
kości. Wystarczy, przytoczyć znamienne wydarzenie, 
jakie miało miejsce w Anglji w końcu szesnastego 
wieku, 
szedł do dwóchset tysięcy ludności i stał się juz du- 
żem miastem. Przy ówczesnych Środkach komuni- 
kacyjnych i technieznych zrodzily, się pewne trud- 
ności w kierunku zaspokojenia potrzeb ludności mia- 
sta w dziedzinie aprowizacji. 

Uważano taki rozrost miasta za zjawisko riie- 
zdrowe, i otaczający królowę. ministrowie, ludzie skąd- 
inąd dużej wartości skłonili ją do podpisania e- 
dyktu, mocą którego zabroniono iprzyjmpować do 
Londynu nowych mieszkańców oraz zabroniono bu- 
dować w Londynie nowe domy. 

Gdy. się to czyta, wierzyć się temu nić chce, 
a PE edykt wyszedł z pomysłu ludzi niądrych| 
owej epoki. Jeżeli nie doceniano znaczenia miast w: 
Anglji, gdzie miasta prędzej niż na kontynencie Eu- 
ropy, rozwijać się żaczęły, tem bardziej nie zdawano 
sobie z tego sprawy; w innych krajach europejskich: 

Jak powiedziano wyżej, dopiero w dziewiętna- 
stym wieku rola miast w życiu każdego Kraju została 
należycie odczuta. Coraz to tłumniejsze osiadanie 
ludzi po miastach sprawiło, że ludność miejska li- 
czebnością swoją w różnych krajach zaczęła prze- 
wyższać nieraz bardzo znacznie ludność rozrzucona, 
po wsiach. 

Zjawisko to widzimy nietylko wi Europie, daje 
się ono dostrzec i w innych częściach świata. 


Za czasów królowej Elżbiety, Londyn do- ' 


Siła i napięcie zjawiska bywają rozmaite, ale 


-samo zjawisko powtarza się wszędzie i niezmiennie, 


Dla scharakteryzowania tej zmiany. przytoczę kil- 
ka cyfr. 

Wedle statystyki z r. 1882, ludność miejska w 
Niemczech przy zaliczenia do niej wszelkich sku- 
pień ponad 2.000 głów w jednej miejscowości, przed- 
stawiały 27 proc. ogólnego zaludnienia Niemiec; tym 
czasem w r. 1900 ludność miejska doszła do 54 i pół 
procent, czyli stanowiła więcej, aniżeli połowę lud- 
mości. Proces ten jeszcze mocniej ujawnił się w Anglji, 


gdzie w r. 1900 ludność miejska stanowiła 77. proa 


cent, na ludność zaś wiejską PO już tylko 


23 procent. 


Nawet na drugiej półkuii, W Seana Koja 
czonych Ameryki Północnej, to samo, zjawisko zo- 
stalo, stwierdzone. 

Pomimo, że Kraj ten posiada olbrzymie, nieza- 
ludnione jeszcze lub mało zamieszkałe przesirzenie 
ludność. jego + okazuje skłonność do gromadzenia, się 
po miastach. 

W roku 1840, ludność miejska stanowiła tami za- 
ledwie 8 i pół proc. zaludnienia, a w 60 lat później 
czyli w r. 1900, |pnocent ludności miejskiej pod- 
niósł się do 33 proc., tak, że ludność wiejska, za- 
miast dawnych 91 i pół proc., przedstawiała tylko 
67 proc. ogólnej ludności. 

Rozwój życia JENA prowadzi do takich 
rezultatów. 

Dzięki postępom fechniki i zastosowaniu coraz 
szerszemu maszyn, wydobywanie płodów ziemnych 
daje się dokonać przy użyciu mniejszej ilości rąk, a- 
niżeli dawniej. W miarę postępu. kultury człowiek, 
uzbrojony, w lepsze narzędzia i rozporządzający, więk- 
szą umiejętnością, uprawia role i osiąga to, eo z niej 
otrzymać imożna bez takiego nakładu sił własnych, 
jakiego potrzebował na niższych stopniach swego roz- 


| woju. Co więcej — osiąga. rezultaty ze swej pracy; 


nieporównanie większe, podnosi wydajność ziemi, po- - 
dwaja, a nawet potraja plony. 

Wskutek tego niema potrzeby, aby wzrastającą 
ludność oddawała się przeważnie zajęciom. na roli. 


w Towarzystwie 
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I to stanowi pierwszą przyczynę zjawiska, o jakiem 
mowa. 
Ale są jeszcze inne okoliczności, które prowadzą 
do zaludnienia miast. i 
Już w dziedzinie dostarczania środków pozywie- 
nia rozwijają się różne gałęzie przemysłu, jak: eu- 
krownie, browary, olejarnie etc., które zazwyczaj 
wznoszone bywają po miastach. Dalej rozwijają się 
tamże różnorodne gałęzie przemysłu, zmierzające do 
zaspokojenia potrzeb ludzkich w zakresie okrycia cia- 
ła 1 ldostarczenia mieszkań, jak również zaopatrzenią 
onych w odpowiednie przedmioty. Z kolei zanotować 
tu należy, różnurodne organizacje handlowe i komu- 
nikacyjne. Wszelkie te dziedziny, w miarę nozszerzenia 
się potrzeb i wymagań ludzkich, zatrudniają coraz 
liczniejsze rzesze, powiększając ludność miejską. 
jeżeli do tego dodamy rosnące wciąż potrzeby, 
duchowe i powstające dla ich zaspokojenia coraz to 
nowe dziedziny pracy, które gromadzą się w skupie- 
niach miejskich, jak: sztuki stosowane, instytucje ar- 
tystyczne, uczelnie, szkoły, muzea etc., to zrozumiemy 
jak wiele okoliczności przyczynia się do pow;ększania 
się luldności w miastach. 
Niepodobna też pominąć, ze nadzwyczajny 
wzrost bogactwa ludzkiego, we wszelkich postaciach 
1 formach, nie pozostał bez wpływu na to zjawisko. 
(Wreszcie należy przyjąć pod uwagę rozrost 
ludzkości, który przybrał w ostatnich kilku dziesiąt- 


kach lat ogromne rozmiary i który również przy- 
czynia się do wzrostu miast. Kiedy w roku 1890 za- ' 


ludnienie kuli ziemskiej wynosiło 1.485,763.000 głów, 
to już w 10 lat później, w roku 1900, zaludnienig 
to doszło do 1.547,470.000 głów, w szczególności 
zaś w Europie, w ciągu tychże 10 lat, zaludnienię 
podniosło się z 360,453.000 do 393,486.000 głów 
ludzkich. 

Inaczej mówiąc — w ciągu ostatniego dziesiątka 
przeszłego wieku zaludnienie kuli ziemskiej powięk- 
szyto się o 61. miljonów, a zaludnienie Europy o 33 
miljony. Rzecz oczywista, że ten tak szybki rozrost ro- 
dzaju ludzkiego, w związku z poprzednio wskazanemi 


okolicznościami, wpływa znakomicie na powiększenie | 


ludności miejskiej. 
Z jaką żywością to się dzieje, pozwolę sobie 
. przytoczyć przykład z Niemiec. W roku 1870, w ro- 
ku pamiętnej wojny prusko-francuskiej, ludność Rze- 
szy; Niemieckiej wynosiła 40 miljonów, z których 
26 przypadało na wsie, 14 zaś na miasta; wedle ząś 
statystyki za rok 1910, ogłoszonej na Wystawie Miast 
Niemjeckich w Dreznie z roku 1912, ludność Rzeszy, 
Niemieckiej podniosła się do 66 miljonów, z któ- 
rych 26 przypadło na wsie, a 40 na miasta. A więc 


ludność wiejska nie powiększyła się wcale — było jej 
26 miljonów, t. j. tyle, ile w roku 1870, gdy lud- 
ność miejska wzrosła do 40 miljonów, stanowiąc już 
60 proc. ogólnego zaludnienia. > 

Co do naszego kraju, nie mozna watpié, ze ulega 
on tej samej zmianie, jaką spostrzegamy, gdzieindziej. 


Przykuci do obcych państw, a w szczególności do 


Rosji i skrgpowani w swoim rozwoju, nie mógliśmy, . 


iść naprzód z taką siłą, z jaką rozwijały się społe- 
czeństwa Europy: zachodniej. To utrudnienie życia 
odbić się musiało i na układzie ludnościowyim. Mia- 
sta nasze rosły, ludność ich powiększała się, ale od- 
skoki w stosunku do ludności wiejskiej nie zarysowal y. 
się- tak mocno, jak w Niemczech, Francji i Anglji. 

W Polsce w pierwszej połowie siedemnastego 
wieku pod koniec panowania Zygmunta Il. Warsza- 
wa, która już od dłuższego czasu była stolicą Polski, 
liczyła zaledwie piętnaście tysięcy mieszkańców. Miast 
większych wtedy jeszcze nie było. . 

Nic dziwnego, że dopiero w ośmnastym wieku 
zaczęto się zastanawiać nad rolą miast w życiu spo- 
lecznem. 

W pceprzednieh wiekach niewiele dbano o mia- 
sta, ma mieszczan nie zwracano uwagi nie liczono 
się z nimi. ; 

_. 1 tem się thomaczy, dlaczego w Polsce pod: 
niesienie stanu mieszczańskiego i powołanie miast 
do udziału w życiu politycznem kraju nastąpiło do- 
piero w końcu ośmnastego wieku, 1). 

Krótka chwila uśmiechu losu dla miast polskich 
prędko minęła, bo po rozbiorze Polski rządy zaborcze 
o rozwój miast polskich wcale się nie troszczyły. 


Skoro przecież Polska odzyskała samodzielne i . 


normalne życie, zaludnienie miast, jak o tem wątpić 
niepodobna, zacznie szybko rosnąć, i stosunek pro- 
centowy. do ludności iwiejskiej będzie się prawdo- 
podobnie żywo powiększał. 

Sprawa miast i ich rozwoju wypływa w ten 
sposób na porządek dzienny, życia polskiego. Za- 
niedbane za czasów dawnej Rzeezypospolitej; i pod- 
czas stuletniej niewoli, miasta nasze znaleźć muszą 
zadośćuczynienie, które pozwoli wyprowadzić je ze 
stanu opuszczenia w jakiem dotąd pozostawały. 

Z tradycyjnem zaniedbaniem miast i ich poirzeb 
łączy się miedostateczne odczucie w społeczeństwie 
polskiem znaczenia miast i niedostateczne zrozu- 
mienie spraw miejskich, dio czego obce i niechętne 
nam rządy w ciągu ostatniego stulecia niemało się 
przyczyniły, prowadząc gospodarkę miejską metodą 


1) Prawo o, miastach z id. 17 kwietnia 1791 ro- 
ku, uchwalone. na wielkiem sejmie. | 


RY 


p 


= Telefon 485 s w 


Centralne ogrzewania wszelkich systemów i wielkości. > 
Ogrzewanie etażowe (syst. Narag). Ogrzewania daleko- 
nośne. Urządzenia na- i odwadniające. 
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d. de wykonywania posadzek parkietowych wszelkiego 
rodzaju po cenach najniższych. 
biorokratyczną, bez udziału społeczeństwa, jak to, 
miało miejsce w zaborze rosyjskim, a przez (długi czas 
iw zaborze-austrjackim, lub też odsuwajac żywioły 
polskie od zarządów miejskich, jak to się działo w 
zaborze pruskim. 

Wystarczy przecież zwrócić uwagę, że miasta 
są ogniskami kultury i ośrodkami życia ekonomiez- 
nego i że już z tego powodu państwło lekceważyć] 
ich nie może. 

Mając na względzie współczesny rozwój Spo- 
łeczny i w Europie » iw innych częściach świata, 
spada na rząd polski i na ciała ustawodąwcze tem 
większy obowiązek wejrzenia 'w życie miast polskich 
iw sprawy miejskie. Bez podniesienia miast polskich 
z upadku, bez ich rozrostu niepodobna wyobrazić 
sobie pomyślnego rozwoju państwa polskiego 2). 

Każda sprawa dotycząca bytu społecznego wi 
w obecnej epoce zahaczą i zahaczać musi o miasta. 

Byłoby złudzeniem przypuszczać że można roz- 
wiązać naprzykłed kwiestję socjalną, bez wglądnięcia 
w sprawy miejskie i bez odpowiednich zarządzeń: 
w tej dziedzinie. Nawet w sprawach agrarnych liczy 
się trzeba z potrzeb mi mieszkańców miast, bo intere 
sy. wsi i miasta znajdują się w nierozerwatnym zwią- 
zku. ; 

I dlatego śmiem twierdzić, że do bardzo ważnych: 
zadań w dziedzinie urządzenia wewnętrznego pań- 
stwa polskiego, należy: sprawa miast polskich. 

Tymczasem interesy miast, jak dotąd, nie zna- 
lazły, uwzględnienia przy decyzjach dotyczących wew- 
nętrznego urządzenia kraju. 

Wiogöle, bez przesady można powiedzieć, że u 
nas rmrastach prawie, że się nie mówi, tak, jak gdy- 
by miast nie bylio i fak gdyby można było o nich nie 
myśleć i nimi się nie interesować. jednakże rosnący 
po miastach głód mieszkaniowy, zwraca uwagę na 
miasta i Wniewala do zajęcia się sprawą miast. 

W obecnej chwili przy. wysokich cenach mater- 
jałów budowlanych i robotnika, przy braku niedro- 
giego kredytu a przedewszystkiem przy ogranicze- 
niach własności nieruchomej po miastach, naązasadzie 
prawa o ochronie lokatorów, nie można się dziwią 


że w społeczeństwie zamarł pęd do budowy, domów. . 


'Właścicielowi domu ¡wolno' brać komorne, we- 
dług skali zbliżonej do przedwojennej, ale ta cena 
wobec upadku (wartości złotego, jaki się dokonał w 
drugiej połowie 1925 r., i ma początku 1926 r., nie 
stanowi równoważnika zbliżonego do dawnej „ceny. 
Ustalona na podstawie obowiązujących przepisów ce- 
na na lokale wyobraża wm tej chwili zaledwie cztery; 
siódme części tego, czem ona była niedawno, bo złoty, 
spadł o 3/7 swojej wartości z r. 1924. Za wszystko 
płaci się obecnie drożej ale co do komornego spadek: 


2) Jeszcze w roku 1920 złożyłem w: tym przed- 
miocie obszerny, memorjał ministerowi spraw grew 
nętrznych. 


x 


waluty, jak gdyby nie istniał. W konsekwencji loka- 
torowie urządzają pasek, odnajmują części mieszkań 
za cenę trzy, i cztery razy, wyższą od tego, co za 
cały, lokal płcą, korzystają z reszty mieszkania darmo 
i zatrzymują w kieszeni grube dodatki. 

Słowem znajdujemy. się w błędnem Kole, w ja- 
kiejś dziwnej anarchji, która odsuwa, jeżeli nie zabija 
nadziei obudzenia ruchu budowlanego. 

W różnych punktach Warszawy spostrzega się — 
rozpoczętą budowę domów: przed wojną, a przecież 
ci, którzy. zaangażowali w tę budowę kapitały, nie 
wykańczają domów i nie czynią nowych nakładów 
bo nie mają ani chęci, ani możności rozwinięcia swej 
przedsiębiorczości w tym kierunku. 


Wobec coraz większego przypływu ludności do 
miast, zachodzi potrzeba powiększania ilości pomiesz- 
czeń ‘dla przybywających mieszkańcójwi. Z roku na rok 
potrzeba ta coraz więcej jest odczuiwaną i w dotych- 
czasowej bezczynności w tym kierunku trwać dalej 
nie możemy. 


Dla wywołania ruchu budowlanego, który, wydaje 
się w tej chwili niedościgłym, należy sprawę rozbudo- 
wy rozpoznać wie wszystkich szczegółach, należy. roz- 
ważyć dokładnie przyczny złego, usunąć przeszkody. 
| skierować siły i kapitały, społeczne tw! stronę budo- 
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Polityka Lubeckiege i Staszica w stosunku do 
miast. | 


Zanim przejdziemy do tego przedmiotu, zatrzy- 
majmy się na chwilę na trudnościach, jakie przezy- 
wało społeczeństwo polskie przed stu łaty w byłej 
Kongresówce. 

Gtóż po rozbiorach Polski i pb związanych z roze 
biorami wojnach, dzielnice dawnej Polski znalazły się 
w nader ciężkiem położeniu. Trudności te zobrazowpal 
doskonale znakomity, pisarz polski Wawrzyniec Sure- 
wiecki w: książce pod tytułem: O przyczynach upadku 


| przemysłu i miast w Polsce ogłoszonej w roku 1810. 


Gdy zaś przez kraj przeszła wielka armja pod wodzą 
Napoleona raz w roku 1812, drugi raz w r. 1813 0% 
powrocie z Moskwy i gdy trzeba było karmić obdar- 
tych wojaków, położenie jeszcze bardziej się zaostrzy, 
ło. Wśród tak trudnych warunków! powstało w roku 
1815 Królestwo Kongresowk i na rządy. tego Królest- 
wa spadł obowiązek wyprowadzenia kraju z tych 
trudności. Na szczęście znaleźli się dwaj znakomici 
ludzie, ks. Drucki-Lubecki, minister skarbu, i Stani-, 
sław Staszic, dyrektor departamentu przemysłu i 
kunsztów, którzy, pomimo licznych przeciwności ze 
strony własnego społeczeństwa, a przedewszystkiem, 
ze strony przedstawiciel Rosji 1) uratowali Kongre- 
sówkię z tor i jw ciągu kilkunastu lat doprowadzili ją 
do stanu kwitnącego. | ) 
Warto przypomnieć, po jakiej linji szła ich dział. 
łalność. Jakkolwiek nauka ekonomji społecznej znaj 


.dowala się przed stu laty prawie w kolebce, Lubecki i 


Staszic rozumieli już wtedy, że życie społeczne (włyyma- 
ga wielkich kapitalórd i dążyli systematycznie do pod- 
niesienia bogactwa krajowego. 


Obok bdałości o wojsko polskie, co leżałó ma 
sercu Lubeckiemu, obok powiększenia ilości szkół, 
popierania Świeżo utworzonego uniwersytetu w War- 
szawię i pobudzenia rozwoju nauk, do czego przykła- 
dał się gorąco Staszic, wszystkie dziedziny wytwór- 
czości otaczali oni gorliwą opieką, oddziaływującą 
systematycznie na ich podniesienie i rozrost. 


_ Zaczęto od rolnictwa. Z uwagi na znaczne długi 
obciążające własność ziemską na rzecz banków" prus- 
kich, Lubecki wstrzymał grożące ze strony tych ban- 
ków wywlaszezenie 1), a następnie chcąc ułatwić 
własności nieruchomej ziemskiej kredyt dlugotermi- 
nowy, przeprowadził na sejmie 1818r. ustawę pod 


tytulem Prawo o ustaleniu własności dóbr nierucho- : 


„mych, a następnie na sejmie 1825 r. dodatkową usia- 
wę pod nazwą Prawo o przywilejach i hypotekach 2) 
Na zasadzie tych ustaw dla każdych dóbr. ziemskich 
założone zostały oddzielne księgi hipoteezi2 przy 
ujawnieniu składu dób: ich właścicicia oraz ograni- 
czeń prawa własności, o ile takowym idane dobra mo- 
gły podlegać, jakoteż długów i należności na rzecz 
050% trzeciel. 

Na zasadzie tychże ustaw zaprowadzono hipo- 
teki iddla mieruchomości po miastach. 

W związku z urzędzeniem ksiąg hipotecznych, 
Lubecki na sejmie 1825 roku przeprowadził opartą 
na wzajemności ustawę o Towarzystwie Krecv!owem. 
Zieruskiem w Królestwie Polskiem 3) i stworzył dla 
dóbr ziemskich kredyt długoterminowy pod posta- 
cią pożyczek wydawanych w listach zastawnych iego 
towarzystwa a spłacanych w ratach półrocznych w 
w ciągu lat 28 wi drodze stopniowej, powolnej amor- 
tyzacji. 

To zrobiwszy, Lubecki pokrył na zasadzie zawar 
tej z Prusami konwencji należności banków! pruskich 
listami zastawnemi towarzystwa kredytowego ziem- 
skiego przyjętemi al pari 4) i dostarzył rolnictwu 
srodków: obrotowych do dalszego rozwoju. 

Współcześnie w kraju, który jeszcze wtedy prze- 
mystu’. nie posiadał, rozpoczęto gorącą propagandę 


„w. kierunku uprzemysłowienia onego. Staszic $wia-- 


domy. znaczenia bogactw kopalnych, gdy kraj posia 
dał w swojem łonie i żelazo i Sou i wegiel, zaczal 
od poszukiwań górniczych. Założono warzelnie so- 
li w Ciechocinku, założono kąpiele siarczano-słone 
w Busku, popierano tworzenie hut żelaznych, otwo- 
rzono szkołę górniczą W Kieleach. 

Co więcej, popierano przemysł tekstylny, Spro- 
'wadzono do Łodzi. i sąsiednich miejscowości, gdzie 


istniały reczne warsztaty tkackie, stu majstrów. tkaec- 


kich z Niemiec i osadzono ich tam dając podstawę 
"do dalszego rozwoju okręgu łódzkiego jako siedliska 
tego przemysłu, a jednocześnie sprowadzono. znako- 
mitego inżyniera francuskiego Filipa Girard, który. 
przystąpił do otworzenia wielkiej przędzalni w Zy- 
rardowie 1). 

Jeszcze bardziej zasługuje na uwagę, że w owym 
czasie, kiedy o chemji i przemyśle chemicznym nie- 


1) Po“ pobiciu Prusaków w r. 1806, Napoleon 
należności tych banków, na zasadzie układu prze- 
prowadzonego przez komisję, która obradowala czas 
dłuższy ‘we. francuskiem , mieście Bayonne, skonti- 
skował na rzecz rządu francuskiego, ale po upadku 
Napoleona na kongresie wiedeńskim sumy, te staty 
się napowrót własnością banków: pruskich. Nosiły. 
one zazwe sum bajońskich. 

2) Dziennik Ustaw Królestwa. I. V. Str. 295 1 
Dziennik Ustaw Tom IX, str. 355. 

3) „Dziennik Ustaw T. IX str. 185. 

4) Były to listy 4 proc. Dopiero po rewolun 
1863 roku zaczęto wypuszczać listy 5 procentowe 
ziemskie i miejskie. l 

1). Miasto Żyrardów otrzymało nazwę od jego 
nazwiska. ey RETTEN T 


wiele wiedziano, ci dwaj wielcy, działacze rozumieli, 
że dla uprzemysłowienia kraju musi powstać fabryka 
chemiczna, któraby. dostarczała różnym gałęziom 
przemysłu mieodzownych w każdej gałęzi chemimi- 
kalij i w drodze odpowiedniego. poparcia doprowa 
dzili do założenia w Warszawie na Soleu wielkiej 
fabryki chemicznej w pod naawa Kijewski itHirszman: 
Nawiasowo dodać należy, że pierwsza fabryka che- 
miczna w Niemczech powstała w roku 1812, a w 
Polsce w roku 1820, czyli niewiele później. 

Na tem nie zamknęły się poczynania tych dzia- 
aczy. 


Zwröcili oni też swoją uwagę na miasta i na 


potrzbę ich rozbudowy, a przedewszystkiem na War- 
szawe. > | 


Sprowadzono do, Warszawy w r. 1818 ulaten- 


| towanego’ architekta z L Florencji Antoniego Corazzi. 


który z początku w. eharakterze gościa, a pożniej 
w charakterze naczelnego budowniczego m. War- 
szawy. mznosił różne budowie, 

W następstwie tych zabiegów powstał piękny 
gmach Banku Polskiego na rogu Rymarskiej i Elek- 
ttralnej 2), jakotez rozszzerzono patac dawny króla 
Stanislawa Leszczyńskiego, przylegający z drugiej 
strony do gmachu mmisterstwa skarbu. 

Tenze Corazzi na żądanie Staszica wybudował 
tak zwany pałac Staszica na rogu Krakowskiego 
Przedmieścia i Nowego Światu, przed kid yrs stanął 
dzięki Staszicowi pomnik Kopernika. 

Współcześnie, drogą rabycia znacznej prze- 


'swzemi gruntu od Zgromadzenia panien Kanoniczek 


otworzono, obszerny: plac Teatralny, na którym wedle 
planów Corazzie'go stanął wzniesiony, pod jego kie- 
runkiem gmach teatnów z salai redłutojwei. Do budowy 
onego przystąpiono przed wybuchem rewolucji 1830 
roku, chociaż ukończono ją dopiero w roku 1833 3). 


“1) Miasta Żyrardów trzymało nazwę od jego 
nazwiska. 


2) Gmach banku posiada! piękną lożę od ulicy, 
Rymarskiej, którą zniesiono przed 40 laty że szkodą 
dla wyglądu. Należałoby tę lożę napowrót przywró- 
cić i fróntowi tego gmachu dawną piękną formę 
nadać. 


3) Corazzi poświęcił Warszawie 27 lat najpię- 
kniejszych swojego życia no i przyczynił się bardzo 
do upiększenia naszej stolicy. Po 27 latach pobytu 
w Warszawie Corazzi powrócił do swojej ukochanej 
Florencji, gdzie w r. 1877 życie zakończył. Dodać 
należy, że Corazzi wznosił budowie i w innych mia- 
stach byłej Kongresówki. Tak naprzykład w Lublinie 
brał udział przy ustawieniu pomnika Unji i zaprojek 
tował budowe nowego ratusza z bardzo ładną ele- 
wacją. í 

(Ciąg dalszy, nastąpi). 


Dr. Sikorski. 
Zasada zawodewości członków Ma- 
gistratu w ustawie o gminie miejskiej. 
_ (Dokończenie). 

Il. o, 


Stanowisko Sejmowej Komisji Administracyjnej 
wobec projektu ustawy miejskiej. 


Obecnie ukończyła Sejmowa Komisja Admini- 
stracyjna drugie czytanie projektu Polskiej ustawy 


| miejskiej. 


micie 


Wezelkie prace przygotowawcze dokonała spe- 
tjalna komisja, w skład której wchodzili delegaci 
wszystkich stronnictw, reprezentowanych w pełnej Ko- 
misji. Specjalna korajsja zdołała uzgodnić różnicę za- 
patrywań, stąd praca pełaej Komisji młogła się posu- 
nac szybko naprzód. 

Nie można dość wysoko ocenić sysiemiu zgodnej 
współpracy delegatów różnych stronn: ‘ctw, dążących 
do uzgodnienia zapatrywań i czyniących ofiary z po- 
glądów esobistych na rzecz treści przepisów, ocenia- 
nych ze strony przedmiotowej. 

Na ogół stanęła Sejmowa Komisja Administra- 
cyna na bardzo wysokim pozicimie. Szereg przyjętych 


zasad, trafnie wybranych, posiada pierwszorzędne > 


Mio, W szczególności przyjęto: 1. ze dla wszy- 
stkich .idzgelnié ma "bye uchwalona jedna ogölna ur 
stawa miejska, a duże miasta będą miały prawo do 
własnych ustaw miejskich; 2. dalej przyjęto trafny 
podział miast na niewydzielone z powiatu i 'wydzie- 
lone, przyjmujae dla. maiejszych . pierwszej kategori 
miast za organ nadzorczy wydział powiatowy, dla 
drugich wydział wojewódzki. Prócz miast wydzielo- 
nych z powiatu, uznano Stolicę za wydzielona z jwo- 
jewództwa. Z dalszych zasad przyjęto: 

3. przymus brania nieplatnego udziału ze stro- 
ny obywateli w pracach zarządu miejskiego, 

4. rozdział władzy wykonawczej od uchwalającej, 

5. zasadę Magistratu kolegjalnego, z powierze- 
niem reprezentacji władzy, państwowej w zleconymi 
zakresie działania jednoosobowo burmistrzowi, wzglę- 
dnie prezydentowi, 


6. uznanie Magistratu za miejską władzę. wy-. 


konawczą, , 

1. uznanie pracowników gminy za posiadają- 
cych, przez spełnianie zleconego zakresu działania, 
„charakter publiczno-prawnych funkej jonarjuszów, 

Zasada ta wymaga. szerszego ujęcia, gdyż i we 
własnym zakresie działania gminy przysługuje cha- 


rakter publiczno-prawny tym pracownikom, którzy ú=, 


rzędują w zakresie wykonywania przysługującej gmi- 
nie publieznej władzy zwierzchniej. 

8. Trafne ujęcie stosunku władzy samorządowej 
do rządowej przez przyznanie Magisiratom mjast wy- 
dzielonych charakteru władzy administracyjnej l-ej 
instancji pod nazwą starostwa grodzkiego, a Stolicy 
— województwa grodzkiego. 

-9. Uznanie egzekutywy simbiządówej za. zlecony 
zakres działania. 

10. Bezpośrednie (odnośnie do wielkich miast) 
lub pośrednie (odnośnie do mniejszych miast) uzna- 
nie zasady zatwierdzania wyborów członków Magi- 
stratu. . . 
Odnośnie do ordynacji wyborczej, nad którą dy- 
skusja nie jest jeszcze ukończona, przyjęto trafnie, 
że przewodniczącym Głównej Komisji wyborczej ma 
być nie sędzia, tylko burmistrz. . 

fedynie tylko w jednym punkcie głównymi t. j. 
co do systemu ustroju Magistratu, przechyliła się o- 
pinja Komisji małą większością jednego. czy: kilku 
głosów na rzecz zasady zdobyczy. polityczn. Zasada 
zawodowości, nie zyskała dotąd przewagi, a prócz 
rzeczowych względów, już sama Wielkopolska, w 


której zasada zawodowości jest wprowadzoną, wyma- 


ga uwzględnienia jej choćby. w tej fakultatywnej for- 
mie, jaką proponowal Polski Związek Miast, t. j. 
aby Radzie miejskiej przyznac prawo wyboru pew- 
nych członków Magistratu na dłuższy okres czasu, 
niż okres urzędowania Rady miejskiej. 

Za A takiej korektury przemawia, do- 
tychczasowe doskonałe stanowisko Sejmowej Kömisji 
Adminjstracyjnej, aby głosować za pełnemi, a nie 
połowicznemi zasadami, któreby, tylko wzmagały, na- 


wet wbrew intencji Rządu, większej ingerencji orga- 
nów nadzorczych, z ujma dla tej samodzielności, Iktó- 
rej godność samorządu wymaga. 

Stąd należałoby poddać rewizji tak dotmiosta za- 
sade, jaką jes! możność wstrzymjinia przez Magistrat 
wykonania uchwaiy Rady miejskiej. Sprawę tę nie- 
właściwie I z ujmą dla praworządności załatwia para- 
¡graf 62 dekretu 6: samorządzie miejskim. . Nie można 
bowiem uświęcać sianewiska Rady miejskiej, . gdy, 
:poweZmie bezprawną uchwalę jedy: ie dlatego, że u- 

chwałę odnośną poweżmie poraz drugi większością 
2-3 głosów. Właściwiej tędzie pozostawić Magistra- 
towi i Radzie miejskiej, wrazie różnicy zdań, możność 
odwołania się do decyzji organu nadzorczego. ' 


Ev. 
Zwiazek Pracowników Samorządowych Miejskich 
wobec projekiów ustaw samorządowych. 

© ile pracownik poszczególiy może mieć tylko 
lokalnie pewien wpiyw na sprawy publiczne, o tyle, 
wobec zagadnień zasadniczych, pracownik nie po - 
szczególny, ale zorganizowany oyó! puacownikówi sa- 
morzadowych, moze zająć stanowisko poważne i 
wpływowe. 

Ogół bowiem pr acowni ów samprzadowych, to 
zespół sit fachowych, który poczuwa ac się do potrze- 
by zorganizowanego szerzenia swych prawf i intere- 
sów i rozumiejąc tę potrzebę, s.warza tymisamem In- 
stytucję fachową, która zarazem Siedzi stadja rozwoju 
samorządu, żywo w dag: się jego rozbudową, i przez 
szereg swych członków studjuje obszernie strukturę 
samorządów obcych, celami jak najlepszej rozbudowy 
samorządu własnego. 


Posiadanie organu Związkowe 0, pobudzającego 
szereg zdolnych sił do pracy w interesie swych człon- 
ków 1 samorządu wogóle, io wysoka wartość, którą 
zdobyć można było jedynie przez założenie Związku 
Pracowników Samorządowiych. 


Siłą Związku jest solidarne współdziałanie kil- 
kunastu tysięcy pracowników samorządowych, a śle- 
dzenie z ich strony pracy około ustaw samorzado- 
wych, rozbieranie ich zasad w swyin organie, przed- 
stawianie fachowo opracowanych memorjałów: i pety- 
cji organom nadzorezyim i Sejmowi, wzgłędnie jego 
Komisj om, pozwala stać się Związkowi Pracowników 
rro wspdtbudonmmiezym samorządu swoj- 
skiegu 1 stale stac ma straży jego dobre" 1 właściwego 
rozwoju. W wykonaniu tego zadania Związek. może 
liczyć na to, że głos jego będzie przez czynniki 
miarodajne powazanyı i ceniony. 


DE aoe | D) 


W sprawie wprowadzenia wymiaru i po- | 
boru samoistnych podatków komunalnych. 
(Dokeńczenie). 


Wstrzymanie wykonania orzeczeń wymiarowych 
(nakazów płatniczychy. 

Postanowienie, zawarte w ustępie 3 art. 48 usta- 
wy o tymczasowemi uregulowaniu finansów komu- 
nalmych, iz wniesienie odwołania nie wstrzymuje obo- 
wiązku terminowego uiszczenia daniny, należy rozu- 
mieć w ten sposób, iz nie wstrzymuje wykonania za- 
skarżonego orzeczenia sam przez się fakt wniesienia 
odwolania. 


Powołane postanowienie nie stoi natomiast na 
| przeszkodzie temu, że w pewnych wyjątkowych wy; 
padkach może być przez odpowiednią władzę wstrzyj 


mane wykonanie orzeczenia wymiarowego. Skore bo- 
wiem na podstawie art, 4 ustawy o Najwyższym 
Trybunale Administracyjnym w brzmienia ogłoszo- 


nem w numerze 68 Dziennika Ustaw R. P. z roku. 


1926, może być wstrzymane wykonanie orzeczenia 
ostatecznego w toku postępowania administracyjnego 
nie można uważać za sprzeczne z duchem naszego p- 
stawodawstwa zarządzenie takiego wstrzymania w tymi 
czasie, gdy postępowanie administracyjne jeszcze nie 
jest ukończone. i 

Wstrzymać wykonanie orzeczenia wymlarowego 
może z reguły władza odwoławicza (władza wymia- 
rowa pow«nnd z reguły po zapoznaniu się z odwo- 
łaniem i uznaniu go za uzasadnione cofnąć albo 
zmienić wymiar — patrz wyżej lit. c) i tylko w wy- 
jatkowych. wypadkach, gdy zachodzi uzasadnione przy, 
puszczenie nielegalności orzeczenia wymiarowego) n. 
p. wymiar podatku, nieprzewidzianego wyraźnie w 
ustawie wzgl. gdy istnieje uzasadnione przypuszcze- 
nie, że zasady, na których oparto wymiar podatku, 
sprzeczne są z obowiązującemi przepisami; drugim 
warunkiem, ograniczającym władzę przy zarządzaniu 
. wstrzymywania (wykonania orzeczenia wyinlarowego, 
jest brak możności rozstrzygnięcia odwołania wobec 
konieczności przeprowadzenia dochodzeń (żądania wy- 
jaśnień i aktów od władzy wymiarowej, zwłaszcza w 
tych wypadkach, gdy odwołanie wniesione zostało 
bezpośrednio do władzy, odwoławczej wzgl. w tych 
wypadkach, gdy władza nadzorcza wkracza z urzędu). 


Przymusowe ściąganie zaległych podatków. 

Daniny wymierzone prawomocnie, należy po 
upływie terminów płatności, ściągnąć bez zwłoki 
przymusowo. 

Brak sprężystości w cdazfalaniu aparatu egzeku- 
cyjnego powoduje niejednokrotnie trudności, w ścią- 
gnięciu podatku, powstające m. in. z tego powodu, 
że pierwotna należność podatkowa zwiększa się zna- 
cznie (nieraz dwukrotnie) przez doliczenie kar za 
zwłokę i że w czasie egzekucji zaległego podatku 
należy się od płatnika nowy podatek. | 

© ile jednak zaległości podatkowe wywołane są 
“tem, że na ludność nałożono nadmierne ciężary, wzgl. 
wyznaczono terminy płatności bez liczenia się z wla- 
ściwościami gospodarstw poszczególnych grup płatni- 
ków; nietylko, że nie powinno się zbyt rygorystycznie 
stosować przymusowego ściągania, lecz przeciwnie — 


należy zastosować odpowiednie odroczenia, a nawet | 


ulgi .podatkowe, a w: każdym ‘razie należy liberalnie 
stosować przepisy o karach za zwłokę. ; 

W wypadkach stwierdzenia dużych zaległości po- 
datkowych powinna wkraczać władza nadzorcza i po 
stwierdzeniu przyczyn tych zaległości. (nierozwazne 
ustalenie wysokości podatków, wadliwe oznaczenie 
terminów płatności, bądź wadliwe funkcjonowanie 
aparatu egzekucyjnego) wydawać odpowiednie zarzą- 
dzenia oczywiście w granicach przepisów. obowiązu- 
jących. 4 


ników należności podatko- 
wej. 

Przed przyjęciem od płatnika należności podatko- 
wej, zgodnie z orzeczeniem wymiarowem (nakazem 
płatniczym), należy zawsze, o ile tylko względy tech- 
niczne nie stoją temu na przeszkodzie, sprawdzić, czy, 
nie jest on obowiązany uiścić dodatkowych należności 
(u. p. kary za zwłokę) i umożliwić miu przez to jedno- 
(razowe uregulowanie całej należności z tytulu danego 
podatku, przez co uniknie się potrzeby osobnego Za- 
"dania od tegoż płatnika niejednokrotnie drobnych. do- 
datkowych należności, co jest pałączone z dodatkó- 
weni kosztakni. 


Przyjmowanie od płat 


=» 


"nosé natychmiastowego 


Wpłacone sumy zaliezaé należy w każdymi razie 
na pokrycie wspomnianych dodatkowych należności, 
a pozostałość na poczet właściwej (pierwotnej) należ- 


ności podatkowej. 


Zwrot płatnikom OWE pobranych podat- 
ków. 

i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych uznaje za nie- 
dopuszezalne, ażeby związki komunalne po uwzględ- 
nieniu odwołania zwlekaly ze zwrotem nieprawidłowo 
pobranych podatków komunalnych, o iłe oczywiście 
pobrane sumy nie podlegają zaliczeniu na poczet in-. 
nych zaległych danin publicznych, przypadających od 
tychże płatników, którym należy sie zwrot. Koniecz- 
wyrównania nieprawidłowo 
pobranych podatków wynika zresztą z obowiązku 
związku komunalnego ni-obarczania obywateli cisza- 
rami ponad ustawową miare. 


Nadzór władz. nadzorczych nad wymiarem po- 
datków komunalnych. 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych zwraca uwagę 
władz sprawujących: nadzór nad samorządem na ko- 
tieczność stałego czuwania nad prawidłowością wy- 
miaru i poboru przez związki komuñalne danin pu- 
blicznych, sprawdzianem czego jest w dużymi stopniu 
liczba ódwołań i zażaleń, uznanych przez władze nad-. 
zorcze za uzasadnione, jak również stan zaległości po- 
datkowych. | 

Wadliwy wymiar i pobór podatków przynosi 
szkodę- zarówno płatnikom, jak i związkowi komiunal- 
nemu, a nadto przysparza władzołmi nadzorczym dużo 


IM ` . a. 
pracy, połączonej z rozstrzyganiem odwołańj i rozpa- 


trywaniem zażaleń. Z tych względów władze nadzor- 
cze powinny wymagać z-całą stanowczością usuwa- 
nia braków w postępowaniu organów wymiarowych 
1 poborowych związków komunalnych. 

Z drugiej strony, Ministerstwo Spraw Wewnetrz- 
nych kładzie nacisk na szybkie załatwiąnie odwołań 
przez właściwe władze, bowiem zwłoka z wydawaniem 
decyzji podrywa poczucie praworządności i naraża 
nieraz płatników na niepowetowane siraty, wskutek 
obowiązku wpłacania wymierzonej daniny publicznej 

S. P. 


pomimo‘ wniesienia odwołania. 
E PETS 
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KATOWICE. 
Dnia 17. września tb. zostanie otwartą w Kato- 
wicach wi parku Kościuszki I. Ogólnokrajowa Wy- 
stawa Gospodarczo-Spozyweza, zorganizowana przez 
Połską Ligę Gospodarczą. Na czele Komitetu ho- 
morowego stoją p. Wojewoda Śląski Dr. Grażyński 
Marszałek. Sejmu Sl. K. Wolny, Prezydent m. Ka- 
towic Dr. A. Górnik. Celem wystawy jest nale- 
żyte zapoznanie Górnego Śląska z wytwórczością 
ogólnokrajową artykułów spożywczych i pokrewnych, 
zapoznanie producentów z Górnym Śląskiem, jako 
rynkiem odbiorczym, przedstawienie postępów i roz- 
woju wszystkich tych gałęzi przemysłu, które związa- 
ne Są z przemysłem spożywczym. 
Wystawa zajmojwać będzie tereny w parku Ko- 
ściuszki, gdzie Magistrat m. Katowic buduje odpowie- 
dnie budynki, dla urozmaicenia zwiedzających czynny, 
będzie Luna-Park (miejsce zabaw), oraz wiele cie- 
kawych atrakcji rozrywkowych. 
Biuro wystawy mieści się w Katowicach, ul. 
Pocztowa 16-11 przy, Związku Gmin Woj. Śląskiego. 
=O 


o Kamieniołomy i - Ekspleatacia i dostawa z wiar 
MNĄ i smych Kamienlolomöw. Kost: 
TROSZOK i KRZYSZTOFÓRSKI ODRY 
miarów, kraweznikj, 
WISŁA — I 20.0. — KATOWICE szaber, dziki le 


ul Zamkowa 1 telefon 1999 Iom,  Gramiczmilsi. 


adi Dira Tava aN Wg eniezi 
„SNOP w Warszawie ED Daran | 2 


przyjmuje do ubezpieczenia od ognia budo- | KATOWICE, ulica Jagiellońska Nr. 3B 
wle i ruchomości miejskie, wiejskie i przemysłowe. | Telefon Nr. 25 2392 ioe Telefon efon Nr. 2392 


nl tale ryczewanie | ale [i Raz 
Sp. Z 8. por. | 


oS 


i 
| 
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Również ze względu na nadchodzący sezon 
| ubezpieczeń ziemiopłodów od gradobicia, przyj- 
muje się już obecnie zgłoszenia. ` 
| Wszelkich informacji tak ustnych, jak i pisem- 
nych udziela niezwłocznie 


Biuro Towarzystwa „SNOP“ 


KATOWICE 
ul. SOKOLSKA mr. 9 TELEFON nr. 21-76 


e men 


tralnych ogrzewań pierwszorzędne 
urządzenia sanitarne, łaźnie, susznie. 0 


er 


Wykonuje, wszelkie AEN OY cen- | 
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ss E Brunon Iwański i Ska. 
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Jerzy Schalscha 
$ Biuro architekioniezne. 
? MATOWIBE, plac Wolnosci nr. © 


Badownictwo naziemne. Budowa domów mieszkalnych 


é 
i osiedli. 
$ Wykonanie budynków przemysłowych. Budewle betono- eR LĄ 
) we i xin as betonowe. 3 
> P. E. O. No. 300 503 No. telefonu 234 Q -Wykonuje 
BSS OOOO CCIC OCOLI COOCOO wszelkie reboty 
A a ee nad- i podziemne 
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FRANCISZEK BURKERT KATOWICE 
właściciel: WALTER BURKERT | fel. 606 Ul, WARSZAWSHA Tel. 1766 | 
ul, św. Pawia na. 16 > KATOWICE Górny Śląsk, ll KR Ne 


Wykonuje: Instalacje ga- charskie,  piorunochrony i i ee A 
zowe, wodociągi, kanali- — — — itd — — — E LA ILA A KATOWICE 
za”je, wszelkie prace bla- Numer telefonu 1079 i LB la : Lg z de de AŻ We M J 
A | | ul. Sobieskiego 1% ::: Tel. mr. 1433. 


z | | Fabryka zdrowótmo--ehiczneh trządzeń | aparalan 


“JULIUS DOLLM ANN 


fabryka papy dachowej 
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=== CENTRALNE OGRZEWANIE === 
INSTALACJE NA- i ODWADNIAJACE 
URZĄDZENIE DEZYNFEKCYJNE 


Lepnik 

Smola weglow o-kamienna || Robót asfaltowych 
Kit do muf Ruberoid 

Gendron Gips sztukateryjny 
Carbotineurn Portiand-Cement 
Masa widknista Wiókno drueiane 


Lld 


„DR 


- 567 
Cu Lb Aiea apace Zalęże i ja Tschentschel, any Szopena 7 tel. 
(© 


ui. Marcina $ 


wykonywa wszelkie prace w zakres elektro- techniki 

wchodzące. Dostawa materjaléw elektrycznych. Bez. 

| platne wypracowanie Koszłorysów. Ceny przystępne 

| EE ie | OS MON 
Drukarnia Ludowa, Mysłowice, ul. Pszezyngka 4 


dostareza JE: 
Pany. dachowe Papy asfaltowe-izolacyinej 
Asfalt 
Silaúnica: Hatowiee, wl. Wojewódzka 49. 


